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Tsiviiltoetuse registri pohiméiiruse eelndu
kooskolastamine

Lugupeetud minister

Olete edastanud kiireloomuliselt kooskdlastamiseks tsiviiltoetuse registri pohiméaruse eelndu.
Arvestades, et eelndus toodu mdjutab olulisel miiral Siseministeeriumi valitsemisala, edastame
tdhelepanekud eelndus toodule Vabariigi Valitsuse 13.01.2011 méédruse nr 10 ,,Vabariigi
Valitsuse reglement § 7 10ikes 1 sitestatud tihtaega jargides.

Siseministeerium toetab tsiviiltoetuse registri pohimédruse ajakohastamist ning registri
kasutusvoimaluste laiendamist kriisivalmiduse ja riigikaitseliste iilesannete tditmiseks. Samas
vajab eelnou olulist tdpsustamist eelkdige registri vastutavate ja volitatud tootlejate rollide
selgust, andmete esitamise kohustust, juurdepddsukorraldust ja jarelevalvereegleid puudutavas
osas. Tépsustamist vajab ka eelndu ja seletuskirja omavaheline kooskdla, et vdhendada
praktikas pdhimééruse rakendamise ja tdlgendamise probleeme.

Siseministeerium kooskdlastab tsiviiltoetuse registri pdhiméiruse eelndu (edaspidi eelnou)
alltoodud tidhelepanekutega arvestamisel:

1. Vastutavate tootlejate ja volitatud tootlejate rollide selgus

Eelndu {iiheks oluliseks muudatuseks on Piddsteameti lisandumine tsiviiltoetuse registri
vastutava todtlejana. Samas ei ndhtu eelndust piisava selgusega, millise andmestiku eest
edaspidi Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (edaspidi RKI/K) ja Padsteamet vastutavad, sh
kuidas jagatakse andmesubjekti Oiguste tditmist voi kuidas toimub rikkumiste menetlus.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2016/679 (IKUM) art 26 nduab kaasvastutavate
tootlejate rollide selget madratlemist. Kuna ka kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi
KORKS) § 135 1g 4 p 1 kohaselt tuleb podhiméddruses sitestada kaasvastutavate todtlejate ja
volitatud téotlejate iilesanded, palume tdpsustada:
1) milliste registriandmete ja registri funktsioonide eest vastutab RKIK;
2) milliste registriandmete ja registri funktsioonide eest vastutab Paisteamet;
3) kuidas jaguneb vastutus andmete kvaliteedi, registri arendamise, andmesubjektide
diguste tagamise ning rikkumiste menetlemise eest;
4) milline on Pédisteameti roll tavaolukorras ning milline riigikaitselise kriisiolukorra voi
eriolukorra ajal.
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Seletuskirjas voiks selgemalt avada, et Pddsteameti vastutava tootleja roll on seotud eelkdige
kriisiolukordade lahendamise toetamisega, sealhulgas evakuatsiooni, varjumise, ohuteavituse
ning pééste- ja demineerimistodde ldbiviimisega.

Samuti vajab tdpsustamist volitatud tootlejate roll. Andmekogu volitatud to6tleja mdiste sisu
tuleneb avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) § 43* Ig-test 2 ja 3. AvTS Kkisitleb volitatud
tootlejana teist riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutust, avalik-diguslikku juriidilist isikut voi
hanke- voi halduslepingu alusel toimetavat eradiguslikku isikut, kellele vastutav tootleja on
volitanud andmete tootlemise ja andmekogu majutamise. Volitatud todtleja on kohustatud
tditma vastutava tootleja juhiseid andmete to6tlemisel ja andmekogu majutamisel ning tagama
andmekogu turvalisuse. AvTS-i loogika jirgi ei ole andmeandja ega registri kasutaja veel
volitatud todtleja. Seetdttu jadb eelndust ebaselgeks, milliseid volitatud tddtleja rolle tdidavad
eelndu § 3 106ikes 2 nimetatud volitatud t66tlejad. Nende rolli sisu ei ole seletuskirjas ega
eelndus vilja toodud. Samuti tekib kiisimus, kas volitatud to6tlejad on digesti méadratud
arvestades AvTS-s sitestatut. Néditeks ei saa sama asutus korraga olla andmekogu vastutav ja
volitatud t66tleja, nagu eelndou RKIK'i kisitleb.

2. Andmete esitamise kohustuse tipsustamine

Eelndust ei selgu iiheselt, milliste sétete alusel ja millises ulatuses erinevad asutused registrile
andmeid esitavad. Naiteks, kui eelndu § 11 alusel voib eeldada, et sittes kirjeldatud andmete
esitamise kohustus on muuhulgas ka Politsei- ja Piirivalveametil (edaspidi PPA), mida kinnitab
ka seletuskirjas sama sitte selgituseks toodud niide, siis jidb muus osas ebaselgeks, kas eelndus
toodu kohaselt on tdiendavaid sétteid, mille alusel tekib PPA-le kohustus registrile andmeid
esitada. Andmeandjad peavad iiheselt aru saama, milliseid andmeid neilt oodatakse ning
millisel diguslikul alusel neid andmeid toddeldakse. Seetdttu palume eelndu korrigeerida viisil,
mis vélistab mitmeti tdlgendamise.

3. Andmete digsuse kontrollimine ja parandamine

Eelndu §-d 35 ja 36 reguleerivad andmete Oigsust ja ebadigete andmete kontrollimist,
parandamist ja tdpsustamist, kuid ei sétesta piisava selgusega:

1) kes vastutab andmete parandamise eest;

2) millise tdhtaja jooksul tuleb andmed parandada;

3) kuidas toimub juurdepidisu taastamine parandatud andmetele;

4) kas ja kuidas teavitatakse parandustest asutusi, kes on vastavate andmete alusel teinud

eelotsuseid voi haldusotsuseid.

Palume tdiendada regulatsiooni ning sétestada andmete parandamise kord ja parandamisele
jargnevad tegevused selgemalt.

4. Registritoimingute tihtajad

Eelndu § 34 Ig 3 kohaselt on volitatud to6tleja kohustatud tegema registritoimingu viivitamata,
kuid mitte hiljem kui 10 to6pédeva jooksul pdrast andmete saamist. KORKS § 83 Ig 7 nduab aga
elutdhtsa teenuse osutajaks mddramise voi selle 10petamise andmete registrisse kandmist 5
toopdeva jooksul haldusakti teatavaks tegemisest. Palume kontrollida, et pdhimédruse
regulatsioon ei vOoimaldaks seaduses sétestatud tdhtaja {iletamist ning vajadusel ndha ette
vastavad erisused.

5. Eelotsuste kajastamine registris
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Eelndu ei reguleeri piisava tdpsusega eelotsuste kajastamist registris. Eelndu § 29 kirjeldab
sundkasutusse votmise ja sundvoorandamise midramise ning tditmise andmeid, kuid
KORKS §-s 79 nimetatud eelotsust ei ole andmekoosseisus selgelt eristatud. Tuleb tépsustada,
kuidas kajastatakse eelotsust, selle tingimusi, muutmist ja kehtivuse Idppemist ning seost
hilisema otsuse voi tditmisega. See aitab néiteks véltida olukorda, kus tingimuslikku eelotsust
kisitatakse juba rakendatava kohustusena. Seetdttu palume tépsustada:

1) kuidas eelotsus registrisse kantakse;

2) millised andmed eelotsuse kohta registreeritakse;

3) kuidas kajastatakse eelotsuse muutmine ja kehtivuse [0ppemine;

4) kuidas luuakse seos eelotsuse, hilisema otsuse ja selle tditmise vahel.
Eriti oluline on see olukorras, kus registrit kasutatakse sundkasutuse voi sundvéorandamise
eelotsuste tegemiseks juba enne kriisiolukorra tekkimist.

6. Andmekoosseisu tipsustamine ja andmete minimaalsus

Eelndu néeb ette ulatusliku andmete kogumise ja ristkasutamise paljudest riiklikest registritest.
Ristkasutus 23 erineva riikliku andmekoguga (sh tootamise register, liiklusregister,
kinnistusraamat) tdhendab mahukat isikuandmete kogumist. Eelndu peaks tdpsustama, millised
andmeviljad erinevatest registritest lile vdetakse, et viltida andmekogudest "kdige
olemasoleva" automaatset peegeldamist (data scraping/bulk download). Andmete
minimaalsuse podhimdottest ldhtudes peaks olema selgelt pohjendatud iga registrisse talletatav
andmeliik.

7. Fitiisiliste isikute andmete tootlemise proportsionaalsus

Eelndu nédeb ette ulatuslikus mahus fiilisilisest isikutest omanike ja kasutajate andmete
tootlemise (§ 15 jm). Soidukite, veesdidukite, masinate ja katastriliksuste puhul kogutakse
ulatuslikult eraisikutest omanike/kasutajate isikukoode, elukoha aadresse ja telefoni numbreid.
Eelndust ega seletuskirjast ei ndhtu analiitisi, kas kdigi fiitisilisest isikust omanike andmete
massiline ristkasutus on igal juhul hiddavajalik. Seetdttu palume hinnata:

1) kas kdik kavandatud andmed on registri eesmérgi saavutamiseks viltimatult vajalikud;

2) kas kogu kavandatud kontaktteave peab olema registrisse salvestatud;

3) kas osa andmeid voiks olla kéttesaadav liksnes péaringu tegemisel alusregistritest.
Eelkdige vajab pohjendamist fiiiisiliste isikute aadressiandmete, telefoninumbrite ja muude
kontaktandmete ulatuslik to6tlemine.

8. Ametiisikute elukoha aadresside tootlemine

Eelndu § 8 punkt 4 kohaselt kantakse registrisse asja sundkasutusse vOtmist voi
sundvoorandamist teostava ametiisiku elukoha aadress. Leiame, et sellise andmevilja
vajalikkus ei ole pohjendatud. Ametniku koduse aadressi toGtlemine riivab pdhjendamatult
tema eraelu puutumatust, samas kui registri eesmérkide saavutamiseks nidib olevat piisav
ametiisikuga seotud ametialane kontaktteave. Palume kaaluda nimetatud andmevilja
eemaldamist voi selle vajalikkuse tdiendavat pdhjendamist.

9. Seadmete ja masinate andmestik
Eelndu § 16 kohaselt kogutakse seadmete ja masinate andmeid. Mdisted ,,seade* ja ,,masin®
hdlmavad seadme ohutuse seaduses mottes laia esemete hulka, sh on eelndus nimetatud moisted

abstraktsed. Seetdttu on eelndus nimetatud kohustus ulatuslik ning seadmete ja masinate
kategooriateks ja alamkategooriateks jaotamata, ei ole eelndus toodu sisuliselt kriisis
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rakendatav ega tdida oma eesmaérki. Tulemuslikum oleks loendada, mis seadmete ja masinate
kohta andmeid soovitakse.

10. Andmesubjektide 6iguste regulatsioon

PShimairuses puudub eraldi paragrahv voi peatiikk, mis sdtestaks, kuidas tagatakse fiiiisilistest
isikutest andmesubjektide digused (sh digus andmetega tutvuda, parandada, to6tlemist piirata)
voi millistel juhtudel neid digusi piiratakse (nt riigikaitse ja julgeoleku kaalutlustel vastavalt
IKS §-le 14 ja IKUM art-le 23).

11. Juurdepéisudiguste haldus

Eelndu § 37 sitestab juurdepddsudiguste andmise iildise regulatsiooni, kuid ei kirjelda piisavalt
juurdepddsuhalduse sisu. Puudub tdpsem regulatsioon selle kohta, kuidas vormistatakse
ptsijuurdepddsud julgeoleku- ja kriisiasutustele, millised on andmesaajate kohustused
andmeturbe tagamisel ning kuidas teostatakse pidringute Oiguspdrasuse lile jdrelevalvet
(haldusjarelevalve kohustused).

Eelndu § 37 1g 4 jargi peab volitatud tootleja juurdepddsudigusega isikute iile arvestust, kuid
loetleb andmete viljastamise pdhjuse, kuupdeva ja viisi. Andmete véljastamise arvestus on
taiesti eraldi kiisimus. Kasutajadiguste arvestuses peaksid kajastuma niiteks asutus, diguste
ulatus voi profiil, diguste andmise alus ning kehtivus ja Idpetamine. Samuti tuleb tipsustada,
millised andmed salvestatakse tsiviiltoetuse registrisse ning millised on vajalikud iiksnes
jooksva piringu tulemusena. Néiteks sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri
pohiméirus § 13 eristab neid lahendusi, kasutades muu hulgas esitlusinfo madistet. Sellest
sOltuvad andmete ajakohastamise, parandamise ja kustutamise kohustused.

12. Péaringute ja registritoimingute logimine

Eelndu § 39 lg 2 kohaselt séilitatakse registritoimingute logisid kolm aastat toimingu tegemisest
arvates. Arvestades registri olemust ning selles sisalduvate andmete tundlikkust, voib nimetatud
tahtaeg olla ebapiisav. Register on keskmise turbeastmega (M) ja piiratud juurdepdédsuga riiklik
register, milles sisalduvate andmete védrkasutuse tuvastamine voib voOtta kauem aega. AKI
juhendi kohaselt tuleb paringute ja registritoimingute logisid siilitada piisava aja jooksul, et
tagada tagantjérele kontrollitavus (IKS ja AvTS kohaselt tavaliselt vihemalt 5 aastat).

13. Siilitamistidhtajad

Eelndu § 38 sisaldab omavahel vastuollu minevaid sédilitamistdhtaegu. Eelndu § 38 1g 3 sétestab,
et isikuandmeid séilitatakse kuni 10 aastat andmete registrisse kandmisest. Samal ajal sétestab
eelndbu § 38 Ilg 2 p 3, et M-kategooria soidukite (ja seeldbi nende eraisikutest
omanike/kasutajate) andmeid séilitatakse 25 aastat alates sdiduki esmase registreerimise
kuupidevast. Eelndus ega seletuskirjas ei ole tipsustatud, mis saab isikuandmetest 10 aasta
moodumisel, kui soiduki andmeid tuleb séilitada 25 aastat.

14. Jérelevalve regulatsioon

Jarelevalve registri pidamise iile on kdesoleva pdhimééruse § 40 Ig 1 kohaselt registri vastutava
tootleja (RKIK ja PdA), Kaitseministeeriumi voi Siseministeeriumi ja andmekaitse
Jjdrelevalveasutuse iilesanne. § 40 regulatsioonis on mitu olulist diguslikku puudust. Probleem
el seisne ainult sonastuses, vaid ka selles, et jarelevalve subjektid, pddevused ja meetmed on
omavahel libisegi reguleeritud. Uhes siittes piiiitakse reguleerida erineva digusliku olemusega
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kontrollimehhanisme eristamata teenistuslikku  jarelevalvet, haldusjérelevalvet,
andmekaitsejarelevalvet, riigi infosiisteemi lile tehtavat jirelevalvet ja vastutava toodtleja
sisekontrolli. Riikliku andmekogu pohimééruses peaks olema reguleeritud iiksnes see
jarelevalve osa, mille kajastamine on vajalik registripidamise korralduse mdistmiseks. Ulejdinu
tuleneb iildjuhul seadusest ega vaja dubleerimist.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Teenistuslik jirelevalve. Teenistuslik jarelevalve tuleneb eelkdige Vabariigi Valitsuse
seadusest (VVS § 41 1g 1, 7. ptk, eelkdige § 95 1g 1). Péédsteamet on Siseministeeriumi
valitsemisala valitsusasutus. Seetdttu teostab siseminister teenistuslikku jirelevalvet
Péédsteameti tegevuse iile (VVS § 95 1g 1). Seega leiame, et teenistusliku jérelevalve
padevus on seadusest tuletatav ning ei vaja mééruses késitlemist. Kui padevus siiski dra
nimetada, palume sarnaselt VVS-ga nimetada seda ministri pddevusena. Kiill aga on
vaja, et andmekogu pohimiirus reguleeriks selgelt, millised on Péadsteameti iilesanded
ja kohustused andmekogu vastutava todtlejana, sh millise osa andmekogu eest ta
vastutab. Praegu see regulatsioon mairusest puudub, mistdttu ei ole selge teenistusliku
jarelevalve ulatus ja jirele valvatavate kohustuste ring;

Oiguslikult ei ole tegemist jirelevalvega, kui vastutav tddtleja kontrollib iseenda
tegevust. Tegemist saab olla sisekontrolliga, kvaliteedikontrolliga, infoturbe auditiga
voi muu auditiga. Tegemist on vastutava tootleja kohustusega, mitte jarelevalvega séttes
nimetatud teiste asutuste mottes.

Andmekaitse jarelevalveasutus on loetletud iihe jarelevalvajana. AKI ei tee jarelevalvet
kogu registri pidamise iile, vaid tema pidevus tuleb konkreetsetest IKUMi artiklitest ja
isikuandmete kaitse seadusest (edaspidi /KS) ja on suunatud isikuandmete tootlemise
oiguspdrasusele, turvalisusele ja andmesubjekti diguste kaitsele. Pigem vOiks AKI
jarelevalverolli avada jargmiselt: "Andmekaitse Inspektsioon teostab jdirelevalvet
registris toodeldavate isikuandmete téotlemise oiguspdrasuse tile seaduses sdtestatud
korras.";

Seletuskirjas on nimetatud ka RIA-t kui jdrelevalve tegijat. Eelndu RIA't ei nimeta.
Samas kui RIA pidevus, nagu ka AKI pddevus, tulevad seadusest, siis ei tohiks jitta
médrusega muljet, et tegemist on méaédruse alusel loodava padevusega. Tegemist saab
olla iiksnes konstateeriva vai kirjeldava, kuid mitte digustloova normiga. Seetdttu tasub
kaaluda, kas asutuste, kelle jarelevalvepéddevus tuleb seadusest, nimetamine eelndus on
vajalik vai piisab seletuskirjas jarelevalvekorralduse selgitamisest;

Jarelevalve tegija volitused ja piddevused peavad tulema seadusest. Oigused ei saa
tekkida méadruse alusel. Seega saaks § 40 lg 2 sisalduda médruses vaid siis, kui need
padevused tulevad nimetatud asutustele seadustest. VVS-i teenistusliku jédrelevalve
regulatsioon selliseid padevusi ministeeriumile ei anna. Sel juhul on vaja tdiendada
VVSi;

Esmapilgul néib, et § 40 on deklaratiivne norm, mille lisamisest saaks loobuda. Kui
norm jdtta, voiks selle sOnastus olla "registri pidamise iile teostatakse jdrelevalvet
seaduses sdtestatud korras" vO1 kui on soov avada sisu rohkem siis:

"(1) Registri pidamise iile teostatakse jdrelevalvet seaduses sdtestatud korras.

(2) Andmekaitse Inspektsioon teostab jirelevalvet registris téodeldavate isikuandmete
tootlemise oiguspdrasuse tile.

(3) Registri vastutav toétleja tagab oma pddevuse piires registri pidamise ja

¢

registriandmete téotlemise oiguspdrasuse ning kdesoleva mddruse nouete jdrgimise. .

15. Muud olulised tihelepanekud

Palume kontrollida eelndu ja seletuskirja kooskdla, sh juhime téhelepanu, et:

1)
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seletuskirjas toodud § 3 selgituses nimetatakse Padsteametit ka volitatud todtlejaks,
kuigi eelndu § 3 1g 2 seda ei tee;



2) seletuskirjas toodud § 38 selgitus pohjendab sdidukiandmete ajakohasust kiimne
aastaga, kuid eelndu § 38 1g 2 p 3 sisaldab M-kategooria sdidukitele 25-aastast reeglit;

3) sodidukiandmete séilitamistihtaegade pohjendused ei vasta tiielikult eelndu sdnastusele;

4) seletuskirjas maérgitakse, et maddrus on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 95/46/EU, mis aga on kehtetu alates IKUM-i kohaldumisest. See tuleks
asendada viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2016/679 (IKUM).

Palume tidiendada seletuskirjas toodud mdjuanaliiiisi. Eelkdige vajab pohjendamist Padsteameti
lisandumise moju registri toimimisele ja registri kasutamise laienemine kriisivalmiduse
eesmarkidel, samuti isikuandmete toGtlemise ulatuse muutumine ja olemasolevate
andmekaitseliste mdjuhinnangute piisavus. Seaduse seletuskirjale viitamisest iiksi ei selgu
pohimééruses valitud tootlemiskorra moju ega see, kas olemasolev andmekaitsealane
mojuhinnang katab uue tookorralduse. Kehtiva pohimairuse kasutamine alusena on vdimalik,
kuid uue tervikteksti kehtestamisel vajab sisuline osa KORKS-ist tuleneva todprotsessi kohast
selgitamist.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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